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1.INTRODUCAO

A fiscalizagdo sobre a producdo e a comercializa¢dao de material bélico é uma competéncia da
Unido, conforme o inciso VI do Art. 21, da CF 1988, cabendo'ao Comandordo Exército autorizar,
regular, fiscalizar a producao, exportacdo, impertacao, desembaraco alfandegario e o comércio
de armas de fogo e demais produtos controlados,de acordo com, a Lei n2 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 e do Decreto n? 10.030, de 30 'de setembro de 2019 — que aprova o
Regulamento de Produtos Controlados:

No universo dos produtos controlados pelo Exército, o controle de todo ciclo de vida dos
explosivos, a fiscalizacdo sobre fabricacdo e comercio de armas e muni¢cdes no territério
nacional, o gerenciamento do processo«das blindagens\automotivas, a gestdo dos interesses
envolvidos no tocanted@ colecionadores, atiradores e cacadores, por exemplo, tém assumido um
papel de destaque Aas demandas da sociedade.

Ao longo dos anos, verificou-se.um incrementoe substancial na necessidade da realizacdo de
operacoes de fisecalizagdo de produtesicontrolados, motivado por condicionantes decorrentes
do nivel de desenvolvimento do pais que incide em um maior fluxo desses produtos. Além disso,
as opéracoes de fiscalizacdomde produtos controlados executadas pelo Exército Brasileiro
atendemyas exigéncias ligadas a seguranca nacional, dentre outros aspectos.

A gestaondos materiais explosivos tem assumido um papel relevante ndo apenas pelo
potencial podendestrutivo de instalagdes sensiveis, mas também pela letalidade de seus efeitos
em agdes criminosas.

A despeito das agoes de fiscalizagdo ordinarias implementadas, tem sido constatado o
recrudescimento de agBes criminosas com o emprego de artefatos explosivos (explosivos,
acessorios explosivos e acessorios iniciadores) para a detonacdo de caixas eletronicos de rede
de bancos existente.

As acdes de fiscalizagdo conduzidas pelo SisFPC vém trazendo destacados resultados,
consolidando as experiéncias adquiridas com as operacbes realizadas, bem como
incrementando a interacdo com os OSP e com as agéncias governamentais federais e estaduais.

A fiscalizacao de produtos controlados, conforme prescreve o Art 32 da Portaria C Ex n2 1.757,
de 31 de maio de 2022, é uma atividade finalistica do Comando do Exército, sendo as acdes de
fiscalizacdo de produtos controlados fundamentadas no Poder de Policia Administrativa do
Estado.
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Em conformidade com o previsto no Art 232 da Portaria C Ex n2 1.757, de 31 MAI 22, as
operacdes de fiscalizacdo serdo planejadas pelas agéncias tipo A e autorizadas
pelos C Mil A, empregando as RM como elementos de coordenagdao e de execugdo, com a
participacdo das agéncias de fiscalizacdo de PCE, enquadradas por elementos de tropa de
qgualquer natureza capacitados para tal.

A participacdo de tropa de qualquer natureza visa, orientada pelas Agéncias de Fiscalizacdo
de PCE, permitir que os trabalhos cartoriais desenvolvidos pelas mesmas ndo tenham solucdo
de continuidade.

2. OBJETIVOS

a. Orientar o planejamento para as operacdes de fiscalizacdo de ‘produtos controlados
ambito do Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SisFPC).

b. Estabelecer normas e procedimentos a serem adotados para,o planejamento e execugao
de Operacgdes de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (©p FPC) emnSituacdao de Normalidade
Institucional.

c. Padronizar procedimentos durante a réalizacdo das fiscalizagées de produtos controlados,
no ambito do SisFPC.

d. Fortalecer e consolidar a presenca Nacional da Ferca Terrestre perante a Sociedade
Brasileira.

e. Estabelecer diretrizes para a capacitagdo de militares do sistema e de fora do sistema de
fiscalizacdo.

f. Fortalecer a imageém do Exército Brasileiro (EB).

g. Revogar a edicdo do Guia para Operacdes de Fiscalizagdo/Vistorias de Produtos
Controlados, de 28 de eutubro de 2021.

3. BASE LEGAL

a. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.

b. Lei n? 5:172, de 25 de‘outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e
institui normas gerais defdireito tributdario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

c. Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas (SINARM), define crimes e da
outras providéncias.

d. Lei n? 10.834, de 29 de dezembro de 2003 - dispde sobre a Taxa de Fiscalizagdo dos
Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro - TFPC e altera dispositivos do Decreto no 24.602,
de 6 de julho de 1934, que dispde sobre instalagdo e fiscalizacdo de fabricas e comércio de
armas, municdes, explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas.

e. Lei n2 11.473, de 10 de maio de 2007. Dispde sobre a cooperagdo federativa no ambito da
seguranca publica.

-Guia de Orientagdo para Operacdo de Fiscalizagdo/Vistorias de - 22 edigdo - 2022.....coveeieeennne
(EXTRATO-Guia de Ori a 0} do de Fiscalizagdo/Vi ias de PCE - 22 edigdo - 2022 FI2 /7)



f. Lei n2 6.907, de 21 de julho de 2009 - altera dispositivos dos Decretos nos 71.733, de 18 de
janeiro de 1973, 825, de 28 de maio de 1993, 4.307, de 18 de julho de 2002, e 5.992, de 19 de
dezembro de 2006, que dispdem sobre didrias de servidores e de militares.

g. Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n2 117,
de 2 de setembro de 2004 e pela Lei Complementar n2 136, de 25 de agosto de 2010. Dispde
sobre as normas gerais para a organiza¢do, o preparo e o emprego das For¢as Armadas.

h. Decreto n2 8.733, de 02 de maio de 2016. Regulamenta a gratificacdo de representacao de
gue trata a Medida Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

i. Decreto n2 9.845, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n2 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro e a posse de armas de
fogo e de munigao.

j. Decreto n? 9.846, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n2 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro e a aquisicao de armas e de
municdes por cacadores, colecionadores e atiradores.

k. Decreto n2 9.847, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o ‘registr6, o porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de munigdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (SIGMA).

|. Decreto n2 10.030, de 30 de_setembro de 2019. Aprova o Regulamento de Produtos
Controlados.

4. PRINCIPAIS REFERENCIAS

a. Lein?211.473,(de 10 de maio de 2007. Dispde sobre a cooperacdo federativa no ambito da
seguranca publica.

b. Decreto-Lein? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal (CP).
c. Detreto-Lei n2 1001, de.21 de outubro'de 1969 — Cddigo Penal Militar (CPM).

d. Decreto-Lei n? 1.002, de 21nde outubro de 1969 — Cddigo de Processo Penal Militar
(CPPM).

e. Portaria Ministerial n2 3.095, de 28 de dezembro de 1979 — Formularios sobre Inquérito
Policial Militar, Auto de Prisdo em Flagrante Delito e Sindicancia.

f. Portaria Normativa n2 186, do Ministro da Defesa, de 31 de janeiro de 2014, MD33-M-10.
DispOe sobre a publicacdo Garantia da Lei e da Ordem, 22 Edicdo, 2014.

g. Portaria n? 736, do Comandante do Exército, de 29 de outubro de 2004. Aprova a Diretriz
Estratégica de Garantia da Lei e da Ordem.

h. Portaria C Ex n2 1.757, de 31 de maio de 2022. Aprova as Instrucdes Gerais para o Sistema
de Fiscalizacdo de Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro (EB10-1G-03.001).

i. Portaria n2 004 — Cmt Ex, de 18 de janeiro de 2019, que aprova a Politica de Gestao de
Riscos do Exército Brasileiro (EB10-P-01.004), 22 Edicdo, 2018.

j. Portaria n? 225-EME, de 26 de julho 2019. Diretriz Reguladora da Politica de Gestdo de
Riscos do Exército Brasileiro (EB20-D-02.010), 12 Edicdo, 2019.
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k. Portaria n? 292-EME, de 2 de outubro de 2019. Manual Técnico da Metodologia de Gestao
de Riscos do Exército Brasileiro (EB20-MT-02.001), 12 Edicdo, 2019.

I. Portaria n2 56 - COLOG, de 5 junho de 2017. Disp&e sobre procedimentos administrativos
para a concessao, a revalidacdo, o apostilamento e o cancelamento de registro no Exército para
o exercicio de atividades com produtos controlados e da outras providéncias.

m. Portaria n2 94 — COLOG, de 16 de agosto de 2019. Dispde sobre o exercicio de atividades
com veiculos automotores blindados, blindagens balisticas e o Sistema de Controle de Veiculos
Automotores Blindados e Blindagens Balisticas.

n. Portaria n? 147 — COLOG, de 21 de novembro de 2019. Dispde sobre procedimentos
administrativos para o exercicio de atividades com explosivos e seus acessoérios e produtos que
contém nitrato de amonio.

0. Portaria n? 150 — COLOG, de 5 de dezembro de 2019. Dispde ‘sobre normatizacdo
administrativa de atividades de colecionamento, tiro desportivo e\caca.

p. Portaria n2 42 — COLOG, de 27 de fevereiro«de 2020. Dispde sobre os procedimentos
relativos ao Processo Administrativo Sancionador no ambito do Sistema de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados (SisFPC).

g. Parecer GM-025-AGU, de 10 de agosto'de 2001 — As Foercas Armadas, sua atuagao
emergencial, tempordria, na preservacao da Ordem Publica.

r. Diretriz de Planejamento Operacional Militarn2 01/18, de 01 MAR 2018, do COTER.

s. Diretriz de Planejamento Operacional de Fiscalizagao de Pradutos Controlados/2023, de 9
de fevereiro de 2022.

5. PLANEJAMENTO'DAS Op FPC
a.Consideracdes gerais
1) Segundoyo_art. 67 da Portariain? 56 - COLOG, de 5 JUN 17, acdes de fiscalizacdo sao
medidasexecutadas pelo\SisFPC com afinalidade de evitar o cometimento de irregularidades
com PCE.

2) As acGesde fiscalizagdo de PCE compreendem:
| —Auditoria fisica ou de sistemas; e
Il — Operagdes de'fiscalizacdo.

3) A Fiscalizagdo de Produtos controlados (FPC) é o ato administrativo por meio do qual o
fiscal militar verifica as condi¢des técnicas e de seguranga referentes ao emprego de PCE, no
local onde este se encontra, de acordo com os dispositivos normativos.

4) Os tipos de FPC s3o:

a) Programadas, constantes no Plano Regional de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(PRF).

b) De concessdo, revalidacdo ou apostilamento de Certificado de Registro (CR) ou
Titulo de Registro (TR).

c) A pedido do interessado.

d) Inopinadas.
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5) As fiscalizagdes programadas suprem as vistorias de revalidacdo, e vice-versa, se
realizadas dentro do mesmo ano civil.

6) As fiscalizagBes inopinadas devem ser realizadas para apuracdo de denuncia/informe,
por iniciativa do SFPC, por determinacdo do escaldo superior ou visando verificar a regularidade
do emprego de PCE.

7) Com o objetivo de documentar o ato administrativo de fiscalizar, para cada vistoria
realizada deve ser elaborado, in loco, um Termo de Vistoria, conforme os modelos da Portaria
n2 56 - COLOG, de 5 JUN 17 (anexos deste guia), com fotos do local e do PCE e com a assinatura
do vistoriado. Em caso do vistoriado se recusar a assinar, tal fato deve ser descrito no proprio
termo e assinado por 2 (duas) testemunhas, preferencialmente pessoas do local. Em caso de
falta de espaco no preenchimento dos campos, devera ser utilizadé'o'verso da folha.

8) As fiscalizacGes devem ser realizadas, em principio, por equipes de, no minimo, 3 (trés)
militares, na presenca do administrado ou de seu representante legal, devendo'ser chefiada por
oficial (preferencialmente), subtenente ou sargento. QS integrantes das equipes deverdo estar
uniformizados com o uniforme 92 B2 e armados de pistola, conformediretrizes de cada RM.

9) As fiscalizacGes de pessoas fisicas (principalmente colecionadores) deverdo ser
realizadas em traje civil para ndao expor sua econdicdao de possuider de PCE ou'quando a situagao
determinar. A fiscaliza¢do realizada em residénciaide ColecionadarpAtirador, Cacador (CAC) sera
informada ao fiscalizado com, no minimo, 24 (vinte'e'quatro) horas de antecedéncia, devendo
ser feita em dias Uteis, entre 8 (oito).e:18 (dezoite)horas(paragrafo unico, do art. 49 da portaria
n2 150 — COLOG, de 5 DEZ 2019)«

10) As vistorias sdo precedimentos administrativos inerentes aos processos de concessao,
de apostilamento ou de cancelamento defregistro no Exército, que se destinam a verificacdo de
parametros relacionados a identificacdo .da pessoa, a seguranga ou a outras informacgdes
complementares (aft. 25 da Portaria n? 56 - COLOG, de 5 JUN 17), as quais devem ocorrer
mediante agendamento (Termo de\Vistoria).

11) As inspegdes sdo agoes de fisealizacdo nas pessoas fisicas ou juridicas. O agendamento
é obrigatério para pessoas fisicas. Podera ser em cardter inopinado para pessoas juridicas,
divergindo das vistorias'nos pontos que serdo observados pela Fiscalizagdo e no formato do
relatorioy(Termo de Vistoria.ou Termo,de Fiscalizagdo/Inspec¢do).

6. ORIENTACOES,AS EQUIPES DE FISCALIZACAO/INSPECAO
a. Consideracoesigerais
1) O contexto da operacdo é a realizacio de atividades de INSPECAO/FISCALIZACAO,
sugerindo-se que as equipes sigam a LISTA DE VERIFICACAO discriminada no presente anexo,
tendo como objetivo padronizar a fiscalizacdo e o controle sobre os PCE.

2) Da lista de verificacdo, aconselha-se a selecdo de itens a serem inspecionados por
amostragem, e, caso haja alguma ndo conformidade, realizar a notificacdo e/ou a autuacdo.

3) Deve-se buscar orientar os procedimentos das equipes que realizardo as inspegoes
durante a Op FPC de modo a explorar, na plenitude, as competéncias das agéncias participantes.

4) Dentre outras abordagens pertinentes, os elementos de combate devem ser
empregados com o objetivo de proporcionar seguranca as equipes de fiscalizacdo, adotando
técnicas e procedimentos previstos nos Programas Padrao de Instrucdo (PP).
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5) As equipes devem ter a mdo, e/ou conhecer, a legislacdo relacionada a
inspecdo/fiscalizacdo.

b. Composicdo das equipes

As fiscalizacbes devem ser realizadas, em principio, por equipes de, no minimo, 3 (trés)
militares, na presenca do administrado ou de seu representante legal, devendo ser chefiada por
oficial (preferencialmente), subtenente ou sargento. Os integrantes das equipes deverdo estar
uniformizados com o uniforme 92 B2 e armados de pistola, conforme diretrizes de cada RM.

7. PROCEDIMENTOS NAS FISCALIZAC()ES/VISTORIAS

a) Sugere-se que as equipes sejam orientadas a, cas@ se depararem com situacoes
inesperadas, estabelecam contato com o COPCON/RM, que devem estar.em condicdes de
apoiar as equipes sobre situacdes que suscitem providéncias ‘que extrapolem a conduta dos
fiscais militares.

b) Uma ou mais Organizacbes Militares devem ser) selecionadas para/ receberem a
incumbéncia de armazenarem PCE que venha,a ser apreendido:

8. SITUACOES DE CONDUTA
a) Recusa do responsavel pelodocal em receberia eqdipe de vistoria ou abrir as instalacdes
para verificacao dos estoques:

- Lavrar Auto de Infragao.

b) Recusa do responsavel pelo local em assinar Termos ou Autos:

- Consignar o fato no respectivo documento, com a assinatura de, no minimo, 02 (duas)
testemunhas. Preferencialmente, pessoas do local.

c) Inexisténcia ou.recusa de assinatura.de testemunhas locais:

-Os militares integrantes,da Equipe de Fiscalizagdo deverao assinar como testemunha.

d) Na eventualidade de abordagem das Equipes de Fiscalizacdo por profissionais de meios de
comunicagae:
- O militan, mais antigo assume o contato e se limita a entregar a “Nota a Imprensa”.

Solicitar dados dextelefone e e-mail do 6rgdao de comunicagao. Informar, de imediato, ao
COPCON/ RM, seguindo as orientacdes previamente estabelecidas.

9. ANEXOS

Anexo “A” - Modelo de termo de fiscalizagcdo/vistoria — empresas que realizam comércio de
armas de fogo, municdes e seus insumos.

Anexo “B” - Modelo de termo de fiscalizacdo/vistoria de empresas que realizam atividades
com explosivos.

Anexo “C” - Modelo de termo de fiscalizagdo/vistoria para servi¢co de detonagdo e aplicagdo
de explosivos.
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Anexo “D” - Modelo de termo de fiscalizagdo/vistoria de empresas que realizam atividades
com pirotécnicos.

Anexo “E” - Modelo de termo de fiscalizacdo/vistoria de empresas que realizam atividades
com produtos quimicos.

Anexo “F” - Modelo de termo de fiscalizagdo/vistoria de empresas que realizam atividades
com nitrato de amonio.

Anexo “G” - Modelo de termo de fiscalizagdo/vistoria de empresas que realizam atividades
com blindagens balisticas e veiculos blindados.

Anexo “H” - Modelo de termo de fiscalizacdo/vistoria de entidades de tiro.

lIIII

Anexo “I” - Modelo de termo de fiscalizagdo/vistoria de colecionador:
Anexo “J)” - Modelo de termo de fiscalizagdo/vistoria de cacador e atirador.
Anexo “K” - Modelo de termo de fiscalizagdo/vistoria.de exposi¢do de PCE.
Anexo “L” - Modelo de termo de termo de auto dé infracdo.

Anexo “M” - Modelo de termo de apreensao.

Anexo “N” - Modelo de termo de fiel depositario.

Brasilia, 16 'de novembro de 2022.

O DOCUMENTO ORIGINAL ENCONTRA-SE ASSINADO E
ARQUIVADO NA DFPC
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