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Pauta do Dia:

a) Normatizagao do Processo de Funcionamento do Conselho Consultivo do Sistema

de Fiscalizacdo de Produtos Controlados;

b) Apresentacdo do Plano de Gestao de Fiscalizagdo de Produtos Controlados;

c) Apresentagao do planejamento de revisao de legislag@o para o ano de 2017; e

d) Outros assuntos julgados cabiveis.




O vice-presidente do Conselho Consultivo, General de Brigada Ivan Ferreira Neiva Filho,
deu as boas-vindas aos conselheiros acima nomeados e empossados em solenidade ocorrida
minutos antes no Auditério do Comando Logistico (COLOG). A seguir, informou que o Coman-
dante Logistico e presidente do Conselho Consultivo, General de Exército Guilherme Cals
Theéphilo Gaspar de Oliveira, delegou a ele a condugéo dos trabalhos, e aproveitou para
esclarecer que, ainda que as agoes da DFPC estejam no mesmo patamar das de uma agéncia
reguladora, a DFPC nao € uma agéncia reguladora, permanecendo subordinada ao Comando
do Exército para todos os fins de direito.

Dito isso, o Gen Neiva lembrou que a missao constitucional de fiscalizar Produtos Controla-
dos (PCE) atribuida ao Exército deve considerar a triade que representa os interessados nesse
produto: Estado, Sociedade Brasileira e Usuarios do SisFPC. Com o Estado, o Sistema de
Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SisFPC) tem contato constante, pois atua exclusiva-
mente a luz da legalidade. Para atender aos demais elementos da triade, surgiu a necessida-
de de criar um instrumento formal de interlocugdo que proporcionasse ao Sistema o feedback
necessario para suas agoes e os resultados obtidos. Esse instrumento & o Conselho Consulti-
vo da DFPC.

O Conselho Consultivo foi instituido pela Portaria 21/COLOG, de 02FEV17. E constituido
por conselheiros representantes de diversas areas afetas a PCE que vao atuar como porta-
vozes das categorias ou dos interesses que representam prestando assessoramento em deci-
sdes sobre assuntos atinentes a fiscalizagdo. O Gen Neiva acrescentou que 0 Conselho Con-
sultivo esta aberto para quaisquer assuntos de interesse relacionados a PCE, sem qualquer
tipo de restricéo, e que espera contar com a assessoria de todos os consultores para o aprimo-

ramento do Planejamento Estratégico do SisFPC por meio de inputs sobre a atuagéo do Exérci-

to na fiscalizagéo e a respectiva valoragéo, por parte dos fiscalizados, dessa atuagdo. Adicio
nalmente, informou que ha planos de que os conselheiros, no futuro, sejam convidados a visitar
instalacées, conhecer in loco o que esta sendo implantado e implementado no Sistema, acom-
panhar operagdes de fiscalizagao, entre outras agdes. Esse acompanhamento do planejamen-
to e também da execugao da fiscalizagéo vai proporcionar aos conselheiros a visdao completa
do trabalho e da atuagdo da DFPC, possibilitando que a assessoria a ser prestada esteja cal-
cada na realidade do Sistema e em seus limites.

Quanto aos encontros do Conselho Consultivo, o Gen Neiva salientou que os presenciais
deverao ocorrer a intervalos de quatro meses -- exceto em caso de reunides extraordinarias --
e que poderéo ser sediadas em outros locais como, por exemplo, algum SFPC de Regiao Mili-
tar. Também serdo criados mecanismos de contato eletrdnico, como e-mails e possivelmente
videoconferéncias, para que o contato e a continuidade dos trabalhos sejam facilitados, inde-
pendentemente da presenga fisica, uma vez que a carga de trabalho destinada ao Conselho &
grande e a expectativa é aproveitar ao maximo as capacidades que o integram.

Feito isso, o Diretor de FPC solicitou que todos a mesa se apresentassem.

O Representante da ABATE, Sr. Arnaldo Adasz, informou que tem idéias sobre uma go-
vernanga de fiscalizagao informatizada que reduziria ao minimo as tarefas do SisFPC, diminu-
indo o efetivo do EB necessario para a fiscalizagéo e ainda aumentando a eficiéncia dos servi-
cos prestados. O Gen Neiva salientou a disponibilidade de conhecer o sistema e colocou o
Conselho & disposicéo para tal finalidade.

O Sr. Carlos Aguiar, representante da ABIMDE, manifestou o interesse de que a legislagao
que regula o tema PCE seja revista, desburocratizando o Sistema e criando uma que realmente
proporcione controle e que ainda seja simples e eficiente.

O representante da ABIMEX, Gen Bda R1 Russo, apresentou a instituicao, fundada em 13
de margo de 2017, como o resultado do objetivo de congregar as solicitagdes das empresas do
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ramo. Mesmo sendo tao recente, salientou que seu trabalho ja gerou frutos, como um relatério
preliminar com mais de 30 observagoes, que podem auxiliar e oferecer contribui¢cdo ao Siste-
ma, e que ja foi entregue ao Gen Neiva.

O Sr. Demétrius Oliveira, representante da CBTP, salientou que a Confederacao tem inte-
resse em estabelecer uma parceria com a industria nacional para que seja oferecido ao atleta o
material de que mais necessita, cuja oferta hoje & muito limitada. Ressaltou que o principal
problema enfrentado pelo atirador no SisFPC ¢é a falta de padronizagao de procedimentos e
que dificuldades em itens basicos, como Guia de Trafego, Certificado de Registro, aquisicéo de
PCE, causam sérios transtornos ao atleta, e lembrou que a CBTP ja vem apresentando, a
DFPC, varios trabalhos que mostram essas dificuldades. Na continuidade, ressaltou sua preo-
cupagéo para com a demanda “informal” por armas de fogo, consideravelmente maior que a
demanda formal, e o consequente risco, para o atleta e a sociedade, do desvio desse tipo de
PCE.

O representante da ABIQuim, Sr. Eder da Silva, afirmou que esta tem, entre seus associa-
dos, mais de 180 fabricantes -- desde aqueles que produzem fertilizantes até os que fabricam
resinas termoplasticas --, @ que ha necessidade de maior sinergia entre o Exército e outras |
agéncias relacionadas de algum modo a PCE, especialmente no que diz respeito a Comercio /
Exterior e ao SISCOMEX. Nesse momento, o Gen Neiva tomou a palavra ressaltando que um
portal nico de Comércio Exterior, em substituicao ao atual SISCOMEX, é prioridade absoluta
para o SisFPC.

O Sr Jodson Edington, representante da CBTE, reforgou a necessidade de padronizagao
de procedimentos em todos os SFPC, pois as interpretagdes diferentes dificultam muito o pro-
cesso e geram uma burocracia absurda. A Confederagédo esta pronta a cumprir a legislagao,
mas solicita coeréncia em sua aplicagdo, especialmente para que possa atuar no incentivo a

pratica do esporte. LB
i

O Sr Luis Boz, com sua vasta experiéncia no assunto de armas de fogo, ressaltou que a
principal missdo da DFPC & a preservagao da vida humana e que, com sua visao triplice de
atleta de tiro, ex-PM e auditor da Receita Federal, espera contribuir com o Conselho e preten-
de, especialmente, pleitear em prol das necessidades dos PM de todo o Pais, cujas vidas estao
em permanente risco e que sdo os Unicos profissionais de arma de fogo que nao tém acesso a
uma arma de calibre 9mm. O Gen Neiva fez entéo uso da palavra para informar que ha um
projeto de Portaria, ja em apreciagéo pelo EME, que contempla a arma 9mm e a .40 para todos
os representantes do Art. 6° da Lei 10.826/2003.

O Sr. Odair Santos, representante do SINDEX, reforgou que as empresas sempre sentiram
falta dessa oportunidade de contato, agora proporcionada pelo Conselho Consultivo, com a
DFPC. Também reforgou a necessidade de padronizagao do entendimento da legislagdo e de
esclarecimentos, por parte da Diretoria, das situagdes que podem gerar dubiedade de interpre-
tacao.

O representante da ABRABLIN, Gen Bda R1 Pacheco, agradeceu a oportunidade e infor-
mou que deseja, com sua vasta experiéncia na area, colaborar ativamente com 0s colegas e
com o Conselho, uma vez que ha muitos pontos a serem aclarados na legislacdo e questées
que tém urgéncia de definicao.

O Sr. Salésio Nuhs, da ANIAM, salientou que de nada vale criar a legislagédo sem criar a
estrutura que possibilite a execugdo. Ratificou a posi¢do dos colegas de que a falta de padro-
nizagao é um grande oObice para a fiscalizagao de PCE e que esta prejudica, especialmente, as
lojas de armas. lsso porque, na atualidade, os compradores buscam os meios digitais para
suas compras, e as vendas pela internet nao sao possiveis porque os sistemas do SisFPC nao
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contemplam a fiscalizagdo das vendas por meios eletrénicos. N&o ha Tecnologia para isso,
as lojas estao deixando de auferir lucros em decorréncia dessa falta.

O Sr. Arnaldo Adasz retomou a palavra questionando sobre o sigilo do que for discutido
durante as sessdes do Conselho, uma vez que, com certeza, muitos temas sensiveis serao
tratados nas reunides. O Sr. Luis Boz esclareceu que ha ordenamento juridico para a questao
pois, mesmo integrando a iniciativa privada, enquanto interagem no Conselho Consultivo da
DFPC os conselheiros sao considerados, para efeitos penais, como servidores publicos. Logo,
nenhum assunto de carater sigiloso pode ser ventilado por um integrante do Conselho porque
este estaria incorrendo em crime de sigilo funcional. O Gen Neiva esclareceu entao que,
quando o tema for de carater sigiloso, ele vai informar previamente aos conselheiros e, nessa
situacdo especifica, a reunido ocorrera a portas fechadas, ocasido em que todos os conselhei-
ros estariam comprometidos a discricao absoluta até orientagéo em contrario.

A seguir, o Gen Neiva tratou do primeiro item da pauta, sobre a normatizagéao do funciona-
mento do Conselho Consultivo da DFPC. Informou que estava disponibilizando um modelo de
Estatuto na pasta oferecida a todos os conselheiros, mas que desejava voluntérios para a ela-
boracdo do documento definitivo, @ que este deveria estipular, entre outros itens, o grau de
sensibilidade dos temas e o tratamento decorrente em tais casos.

O Sr. Arnaldo Adasz, o Sr. Carlos Aguiar, o Sr Demétrius Oliveira e o Sr. Luis Boz vo-
luntariaram-se para integrar uma equipe, chefiada pelo Gen Bda R1 Pacheco, para elabora-
¢ao do documento. Quando pronta a proposta do Estatuto, a equipe a encaminhara para a

DFPC, e esta se encarregara de reencaminhar o documento para todos os integrantes do

Conselho.

v
e

Tratando agora da apresentagéo do Plano de Gestao do SisFPC, o Gen Neiva informou que
o documento também havia sido disponibilizado a todos os conselheiros em suas respectivas
pastas e que aguardava os posicionamentos dos presentes, especialmente quanto ao planeja-
mento estratégico do Sistema. O objetivo € que haja uma avaliagéo diagnéstica permanente
por parte dos administrados/Conselho Consultivo, o que ofereceria @ DFPC uma conscientiza-
¢éo situacional que permitiria que estivéssemos sempre atualizados quanto ao cenario em que
estamos atuando.

Apresentando o Planejamento Estratégico da DFPC para os presentes via imagens na tela,
o Gen Neiva falou sobre a missdo do Exército quanto a fiscalizagao de PCE e sobre o aumento
exponencial, ao longo de 11 anos, nas solicitagbes de Certificados de Registro (CR) por parte
tanto de pessoas fisicas quanto juridicas (aumento de 637% s6 nos pedidos para pessoa fisi-
ca). Mesmo com esse aumento de fiscalizados, as acbes de fiscalizagéo resultaram em uma
reducao de cerca de 30% nos crimes cometidos com explosivos apenas em 2016.

Ainda discutindo o cenério de fiscalizagao de PCE ao longo dos Ultimos anos, o Gen Neiva
confirmou mais uma vez que a sociedade deseja que a DFPC fiscalize muito mais, que oS Ci-
dadaos aspiram a que os servigos/produtos autorizados sejam adequados e seguros. Para
esse fim, o Sistema deseja se valer de associagbes, empresas, transportadoras, pedreiras,
prestadoras de servigo - enfim, todos os que devem ser controlados -- como coadjuvantes
na fiscalizagéo; e também deseja alterar a legislagéo de modo a imputar mais responsabilida-
des legais na fiscalizagéo e no controle de PCE para o usuario pessoa fisica. Isso em vista,
ele solicitou que os conselheiros apreciassem o documento e apontassem sugestbées para a
estrutura do SisFPC e o funcionamento da fiscalizacao.

O Sr. Luis Boz aproveitou a deixa para lembrar que 0s SFPC/RM séo subordinados admi-
nistrativamente as RM, e subordinados @ DFPC apenas para as agbes de fiscalizagdo. Essa
dubiedade gera uma série de problemas na cadeia de comando, e resulta em dificuldades para
a e na fiscalizagdo. Perguntou, entdo, se ha previsao de que 0s SFPC/RM sejam subordina-
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dos, em todos os aspectos, exclusivamente & DFPC. O Gen Neiva informou que j& ha uma
Portaria, em fase de elaboragéo, que trata do tema.

Ainda sobre legislagédo, o Gen Neiva acrescentou que ha varias novas portarias em fase de
discussao e elaboracdo. E que o didlogo esta aberto para todas as sugestdes dos interessa-
dos. Lembrou, inclusive, que desde o ano de 2016 a DFPC tem disponibilizado canais como
reuniées tematicas, workshops, servigo de ouvidoria, para o interessado se manifestar sobre
seus anseios quanto a legislagéo e a fiscalizagao de PCE.

Reafirmando mais uma vez que, embora suas agdes de fiscalizagao estejam no patamar
das acdes de uma agéncia reguladora, a DFPC nao é uma agéncia reguladora, o Sr. Luiz Boz
pediu a palavra e informou que ele ja entregara, nas maos do antigo Comandante Logistico,
General de Exército Marco Antdnio de Farias, um documento por ele elaborado que possibili-
taria que a DFPC, uma vez que exerce fungoes de uma agéncia reguladora, pusesse tanto go-
zar do status legal de uma agéncia reguladora quanto permanecer subordinada ao Comando
do Exército. Os presentes manifestaram interesse em conhecer o documento, mas questiona-
ram a possibilidade de abrir-se uma brecha para favorecimentos ilegais. O Gen Neiva esclare-
ceu entéo que a DFPC ja conta com o Manual de Conduta dos Integrantes do SisFPC, que ori-
enta o militar quanto a sua postura perante situagdes adversas.

O Sr Demétrius Oliveira pediu a palavra e retomou o tema da padronizagéao de procedi—’f
mentos, demanda comum a todos os conselheiros. Solicitou que o SisFPC aprimore a comu-
nicagao interna, da RM até a “ponta da linha”, de forma a unificar o entendimento e os proce-
dimentos na fiscalizagdo. Sugeriu ainda a criagéo de um check list, ou documento similar, com
todos os procedimentos da fiscalizagao de PCE, que fosse unico para as OM integrantes do
Sistema, assim como um Unico vetor para disseminagao de informes novos e de esclarecimen-
to de davidas. O Gen Neiva falou que esse papel de disseminagao de informacgdes e padroni-
zacdo de procedimentos deve ser cumprido pelo site da DFPC. zé %

Tomando a palavra, o Cel Valdir Campoi Junior, Chefe da Divisdo de Regulagéo da DFPC,
apresentou o tema da Racionalizagao das Normas de Fiscalizagdo de PCE. Mostrou que exis-
tem, atualmente, um total de 85 Portarias e 10 Instrugbes Técnico-Administrativas (ITA) que
normatizam a fiscalizagdo de PCE. A seguir, apresentou o planejamento de reviséo dessas
normas proposto pela DFPC. O Gen Neiva, a partir desse planejamento, solicitou aos conse-
lheiros: que se manifestassem quanto a sequéncia de prioridades nas revisoes, apresentando
uma nova ordem de prioridade, se julgado aplicavel; se ha necessidade de incluir algum item
na atual sequéncia; e que apresentassem agoes pontuais que, desde ja, permitam que a
DFPC comece a trabalhar alguns pontos especificos dessa legislagédo t&o vasta. O objetivo &
reunir as portarias e ITA em uma s6 de acordo com 0 tema tratado, o que facilitaria em muito a
compreenséo da legislagao.

Concluindo, o Diretor FPC também informou que disponibilizara para avaliagéo imediata do
Conselho trés minutas de portarias que estao em fase de elaboracdo: Portaria de Avaliagao
Técnica: de Registro e de Blindagem. E que vai propor a criacao de uma Portaria do Sistema
de Fiscalizagdo de Produtos Controlados, que também devera ser avaliada pelo Conselho.
Apobs a aprovagao do Estatuto do Conselho Consultivo a ser apresentado pela equipe do Gen
Pacheco, serdo criados grupos de relatoria que se dedicarao a trabalhar nas portarias e apre-
sentar minutas para discussao.

Por fim, o Gen Neiva, apos aprovagéo do Conselho Consultivo, definiu a data de 22 agosto,
as 14h, para a proxima reunido do Conselho. Acrescentou que seria criado um e-mail exclusi-
vo para tratar dos temas afetos ao Conselho Consultivo e que a troca de e-mails e videoconfe-
réncias seriam utilizados para as discussdes até a data da nova reunido. Adicionalmente, pe-
diu que os conselheiros, quando n@o pudessem comparecer presencialmente as reunioes, 0
fizessem por videoconferéncia ou por outros meios, mas que nao enviassem suplentes.
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Disponibilizando a palavra aos conselheiros antes de encerrar a reuniao, todos agradece-
ram a oportunidade de participar do Conselho e de serem ouvidos. O Sr. Arnaldo Adasz e 0
Sr Demétrius Oliveira manifestaram preocupagao com a possibilidade de falsificagdo de do-
cumentos se as novas portarias ndo tratarem adequadamente do tema. Este Ultimo ainda su-
geriu que elementos como 0s despachantes, que séo os responsaveis por muitas irregularida-
des, também fossem registrados no SisFPC; e que houvesse mais capacitagdo de pessoal dos
integrantes do Sistema. O Sr Jodson Edington Jr manifestou a necessidade de que o traba-
lho do Conselho Consultivo resulte em incentivo ao esporte do tiro, € o Sr. Salésio Nuhs sali-
entou a importancia de um eficiente controle das armas, com o combate ao contrabando e ao
desvio que, além de ndo gerarem tributagao nem empregos, ainda sao utilizados para a pratica
de crimes. Finalizando, afirmou que a indUstria € a primeira interessada em que 0 controle fun-
cione, mas que o excesso de regulagéo prejudica o trabalho.

O Sr Sérgio Bittencourt, representante da Confederagéo de Tiro Defensivo, participou co-
mo ouvinte da primeira reunido do Conselho Consultivo e solicitou que, no futuro, houvesse
alternancia entre os elementos que o integram, a fim de que mais interessados pudessem se
expressar. O Gen Neiva afirmou que a DFPC ja havia chegado a essa conclusao e que assim
sera feito no futuro, quando da assungao de novos integrantes.

Nada mais havendo a tratar, o Vice-Presidente do Conselho Consultivo encerrou a reuniao.

Brasilia, 11 de abril de 2017

Assinam a presente Ata os Conselheiros:

Associacao Brasileira de Atiradores Civis Arnaldo Adasz \ A
(ABATE) ! ek}

/ v,
Associacao Brasileira das Industrias de Carlos Frederico Queiroz J s . [
Materiais de Defesa e Segurancga (ABIM- de Aguiar - Al
DE) )
Associagao Brasileira das Industrias de Gen Bda R1 Carmo Anto- - -
Materiais Explosivos e Agregados (ABI- nio Russo //) /i %/7
MEX) g

Confederacéo Brasileira de Tiro Pratico Demétrius da Silva Oliveira [/~ )\ / C ] 4
(CBTP) (-— Zlitaitn dg Ao

Associagao Brasileira da Industria Quimica Eder da Silva
(ABIQuim)

Confederacéo Brasileira de Tiro Esportivo Jodson Gomes Edington

(CBTE) Junior

Colecionador/Atirador/Cagador Luis David Fernandes Boz
-

Sindicato da Industria de Explosivos do Odair José Santos

Estado de Sao Paulo (SINDEX)

Associagéo Brasileira de Blindagem (A- Gen Bda R1 Paulo Benedi-

BRABLIN) to Pacheco

Associacao Nacional da Industria de Ar- Salésio Nuhs

mas e Municoes (ANIAM)
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REGINA CELIA DE SOUZA LEMOS BARROS — Maj

Gen Bda IVAN NEIVA FERREIRA FILHO
<~ Vice-Presidente
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